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ΠΡΑΚΤΙΚΟ  27ΗΣ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗΣ Δ.Σ. Δ.Ε.Υ.Α. ΣΕΡΡΩΝ (01-10-2020)

ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ

Από το πρακτικό της υπ’ αρ. 27η/01-10-2020 Συνεδρίασης του Διοικητικού Συμβουλίου της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης - Αποχέτευσης Σερρών (Δ.Ε.Υ.Α.Σ.).

Στα γραφεία της Δ.Ε.Υ.Α.Σ σήμερα 01 Οκτωβρίου 2020 ημέρα της εβδομάδας Πέμπτη και ώρα 10:00 π.μ. κατόπιν της αρ. 27η/30-09-2020 έγγραφης πρόσκλησης του Προέδρου που επιδόθηκε στα μέλη, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 4 του Ν.1069/80 συνήλθε σε έκτακτη συνεδρίαση, (τηλεφωνική δια περιφοράς) το Διοικητικό Συμβούλιο της Επιχείρησης, για να συζητήσει και να λάβει αποφάσεις σχετικά με τα εγγεγραμμένα θέματα της ημερήσιας διάταξης.

Παρόντες στη συνεδρίαση ήταν:
	Χαλκιόπουλος Αλέξανδρος
	Πρόεδρος

	Καμελίδης Γερμανός
Μερετούδης Δημήτριος

Ματθαίου Γεώργιος
Πάνου Σωτηρία

Γάτσιος Αθανάσιος
Ιλανίδου Βίλλιου Δέσποινα

Καλώτα Παναγιώτα
Βάκαλος Άγγελος
	Αντιπρόεδρος
Μέλος

Μέλος

Μέλος
Μέλος
Μέλος

Μέλος

Εκπρ. Ιατρικού Συλλόγου

	Παπαδόπουλος Γεώργιος
	Εκπρ. Εργαζομένων

	Αγγελάκης Σταύρος
	Μέλος



Απόντες στη συνεδρίαση ήταν:
Ομόφωνα εγκρίθηκε το κατεπείγον της συνεδρίασης

ΑΠΟΦΑΣΗ 253η ΑΔΑ:ΩΘΚ9ΟΡΣΜ-ΒΔΓ
ΟΡΘΗ ΕΠΑΝΑΛΗΨΗ
Θέμα: 1ο της ημερήσιας διάταξης  

ΠΕΡΙΛΗΨΗ «Άποψη Διευθύνουσας Υπηρεσίας επί προσφυγής εταιρίας «ΜΕ.ΚΟΝ. Α.Ε.» ενώπιον της Α.Ε.Π.Π. στο πλαίσιο του ηλεκτρονικού διαγωνισμού με α/α ΕΣΗΔΗΣ 93019»
Εισηγούμενος το 1o θέμα της ημερήσιας διάταξης ο Γεν. Δ/ντής είπε τα εξής:

Κύριε Πρόεδρε, κ. Αντιπρόεδρε, κ.κ. Σύμβουλοι
Όπως γνωρίζετε: 

1. Με την  αριθμ. 125/2020 απόφαση ΔΣ ΔΕΥΑΣ εγκρίθηκε η υπ’ αρ. 9/2020 μελέτη της Τεχνικής Υπηρεσίας με τίτλο Παροχή Υπηρεσιών για την Διαχείριση και Τελική Διάθεση της ιλύος της Ε.Ε.Λ. Δήμου Σερρών, ετών 2020 – 2021 και των τευχών δημοπράτησης αυτής».

2. Με την αριθμ. 346/2019 απόφαση του Δ.Σ. της ΔΕΥΑ Σερρών, εγκρίθηκε  η συγκρότηση Επιτροπών για την ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ υλικών και ΠΑΡΟΧΗΣ ΓΕΝΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ έτους 2020.

3. Με την αριθμ. 203/2020 απόφαση του Δ.Σ. της ΔΕΥΑ Σερρών, εγκρίνεται το πρακτικό διαγωνισμού για την παροχή υπηρεσιών για τη διαχείριση και τελική διάθεση ιλύος της ΕΕΛ Δήμου Σερρών, ετών 2020-2021, σύμφωνα με το οποίο γίνεται αποδεκτή η προσφορά της ένωσης οικονομικών φορέων με την επωνυμία «ΛΙΑΧΤΙΔΑ ΑΤΕΒΕ – TEDRA» και κρίνεται ικανή να συμμετέχει στο επόμενο στάδιο του ανοίγματος των Οικονομικών Προσφορών.

4. Με την αριθμ. 217/2020 απόφαση του Δ.Σ. της ΔΕΥΑ Σερρών, εγκρίθηκε το 2ο πρακτικό για την «Παροχή υπηρεσιών για τη διαχείριση και τελική διάθεση της ιλύος της ΕΕΛ Δήμου Σερρών ετών 2020-2021» (Αποσφράγιση Οικονομικών προσφορών)» σύμφωνα με το οποίο προσωρινός ανάδοχος αναδεικνύεται η ένωση οικονομικών φορέων με την επωνυμία «ΛΙΑΧΤΙΔΑ Α.Τ.Ε.Β.Ε. – TEDRA» με τελικό ποσό προσφοράς 1.334.500,00 € πλέον ΦΠΑ.

Με την υπ’ αρ. πρωτ. 5083/05-06-2020 Διακήρυξη, προκηρύχθηκε ηλεκτρονικός ανοικτός διαγωνισμός για την ανάδειξη αναδόχου παροχής υπηρεσίας για τη διαχείριση και τελική διάθεση της ιλύος της Ε.Ε.Λ. Δήμου Σερρών, για τα έτη 2020-2021, δηλαδή για χρονικό διάστημα είκοσι τεσσάρων (24) μηνών, συνολικού προϋπολογισμού 1.350.200,00 € (μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ).

Ως καταληκτική ημερομηνία υποβολής των προσφορών είχε ορισθεί η 24η/07/2020, ημέρα Παρασκευή, ώρα 14:00 μ.μ. και ως ημερομηνία διενέργειας του διαγωνισμού η 31η/07/2020, ημέρα Παρασκευή και ώρα 09:00 π.μ.

Στις 21/09/2020 κατατέθηκε ηλεκτρονικά, μέσω της λειτουργικότητας της «Επικοινωνία» του ΕΣΗΔΗΣ στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού προσφυγή ενώπιον της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών (Α.Ε.Π.Π.) από την εταιρία ΜΕΓΚΛΗΣ ΚΟΝΣΤΡΑΞΙΟΝ ΑΝΩΝΥΜΗ ΤΕΧΝΙΚΗ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ ΕΜΠΟΡΟΒΙΟΤΕΧΝΙΚΗ ΚΑΙ ΕΡΓΟΛΗΠΤΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ με δ.τ. «ΜΕ.ΚΟΝ. Α.Ε.»

Επί της κατατεθειμένης προσφυγής, η άποψη της Διευθύνουσας Υπηρεσίας είναι η εξής:

Στη Διακήρυξη του εν λόγω Διαγωνισμού καθώς και στο σύνολο των συμβατικών τευχών (Τεχνική Έκθεση, άρθρο 2, Ε.Σ.Υ. παρ. 2.1, άρθρο 7ο, άρθρο 9ο), το αντικείμενο της παροχής υπηρεσιών που δημοπρατήθηκε περιγράφεται ως: διαχείριση (όπως ορίζεται στην ΚΥΑ 50910/2003 άρθρο 2) παραλαβή, φόρτωση, μεταφορά, εκφόρτωση προσωρινή αποθήκευση, αξιοποίηση ή/και επεξεργασία και διάθεση της αφυδατωμένης ιλύος που παράγεται καθημερινά εντός της Εγκατάστασης Επεξεργασίας Λυμάτων του Δήμου Σερρών. Επιπρόσθετα, στην Ε.Σ.Υ. (άρθρο 7ο, σελ. 10-11 και άρθρο 9ο, σελ. 15) αλλά και στην Τεχνική Έκθεση (Άρθρο 2: Τεχνική Περιγραφή (σελ. 6-7)) της εν λόγω παροχής υπηρεσίας, εξειδικεύεται ότι η αφυδατωμένη ιλύς παράγεται κατά την επεξεργασία αστικών λυμάτων στην Ε.Ε.Λ. του Δήμου Σερρών, μετά από τα στάδια της προ-επεξεργασίας, της βιολογικής επεξεργασίας των λυμάτων, με ταυτόχρονη αφαίρεση Ν (νιτροποίηση και απονιτροποίηση) και Ρ, με τη μέθοδο του παρατεταμένου αερισμού εντός ανοιχτών δεξαμενών τύπου Carrousel και αφού υποστεί μηχανική αφυδάτωση σε ταινιοφιλτρόπρεσσες. 

Η Διευθύνουσα Υπηρεσία συνέταξε τα τεύχη δημοπράτησης έχοντας ως δεδομένο και γνωστό ότι η αφυδατωμένη ιλύς που παράγεται κατά την επεξεργασία αστικών λυμάτων στην Ε.Ε.Λ. Δήμου Σερρών, και μετά την έξοδο από τις ταινιοφιλτρόπρεσσες, χαρακτηρίζεται ως «στερεό μη επικίνδυνο απόβλητο», αφού συμπεριλαμβάνεται στην κατηγορία των αποβλήτων στο Παράρτημα ΙΒ, ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΣ ΚΑΤΑΛΟΓΟΣ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ (ΕΚΑ), (Απόφαση 2001/118/ΕΚ) της ΚΥΑ 50910/2727/2003, (Κεφάλαιο 19 Απόβλητα από τις μονάδες διαχείρισης αποβλήτων, εγκαταστάσεις επεξεργασίας αποβλήτων υδάτων εκτός σημείου παραγωγής και υδάτων βιομηχανικής χρήσεως), και πιο συγκεκριμένα χαρακτηρίζεται από τον κωδικό ΕΚΑ 19 08 05 “λάσπες από την επεξεργασία αστικών λυμάτων”. 

Από το πεδίο εφαρμογής της ανωτέρω ΚΥΑ εξαιρούνται τα λύματα, με εξαίρεση τα στερεά απόβλητα σε υγρά κατάσταση (ιλύες) (άρθρο 3, παρ. 2.3, περ. γ), γεγονός που τελικά χαρακτηρίζει την ιλύ ως «στερεό μη επικίνδυνο απόβλητο». 

Το παραπάνω γεγονός, δηλαδή ότι η Δ.Ε.Υ.Α.Σ. δημοπράτησε την ανωτέρω παροχή υπηρεσίας με το σκεπτικό και τη βεβαιότητα ότι η αφυδατωμένη ιλύς που παράγεται στην Ε.Ε.Λ. του Δήμου Σερρών χαρακτηρίζεται ως «στερεό μη επικίνδυνο απόβλητο» αποδεικνύεται από τα παρακάτω επιμέρους στοιχεία των συμβατικών τευχών:

· Άρθρο 2 της Τεχνικής Περιγραφής της Τεχνικής Έκθεσης και αντίστοιχα Άρθρο 7 της Ε.Σ.Υ., όπου τονίζεται ότι: «Διευκρινίζεται ότι η αφυδατωμένη ιλύς που παράγεται κατά την επεξεργασία αστικών λυμάτων στην Ε.Ε.Λ. Δήμου Σερρών………….. χαρακτηρίζεται ως «στερεό μη επικίνδυνο απόβλητο» ……… Κατατάσσεται στην Κατηγορία 19 με τον κωδικό: 19 08 05 «λάσπες από την επεξεργασία αστικών λυμάτων»…..»  

Καθίσταται σαφές από τα παραπάνω σημεία ότι η Δ.Ε.Υ.Α.Σ. δημοπράτησε την εν λόγω υπηρεσία με το σκεπτικό και τη βεβαιότητα ότι η αφυδατωμένη ιλύς της Ε.Ε.Λ. του Δήμου Σερρών χαρακτηρίζεται ως «στερεό μη επικίνδυνο απόβλητο». 

Κατά συνέπεια ως προς το σημείο αυτό καμία διαφωνία δεν υπάρχει με τον προσφεύγοντα που αναφερόμενος στην ιλύ την χαρακτηρίζει ως «στερεό μη επικίνδυνο απόβλητο». 

Όμως, με τον όρο ιλύ/λάσπη, όπως αυτή προκύπτει από την επεξεργασία των αστικών λυμάτων, είναι συνδεδεμένη και η έννοια της υγρής κατάστασής της, λόγω του υψηλού ποσοστού υγρασίας που αυτές οι ιλύες (λάσπες από την επεξεργασία αστικών λυμάτων) περιέχουν. Σύμφωνα με τη διεθνώς αναγνωρισμένη βιβλιογραφία για τις εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων, η αφυδατωμένη ιλύς που προκύπτει μετά από μηχανική αφυδάτωση (ταινιοφιλτρόπρεσσες) έχει υψηλά ποσοστά υγρασίας που κυμαίνονται από 75 – 85 % με το αντίστοιχο ποσοστό των στερεών να κυμαίνεται από 25 – 15 %. Αυτό ισχύει και στην Ε.Ε.Λ. του Δήμου Σερρών και αποδεικνύεται από τα δεδομένα που εισάγονται σε ετήσια βάση από την Ε.Ε.Λ. του Δήμου Σερρών στην Εθνική Βάση δεδομένων των Εγκαταστάσεων Επεξεργασίας Λυμάτων (Ε.Ε.Λ.) (σχετικό site http://astikalimata.ypeka.gr/Default.aspx), όπου αναφέρεται ποσοστό στερεών στην αφυδατωμένη λάσπη/ιλύ 14% δηλαδή ποσοστό υγρασίας 86%, http://astikalimata.ypeka.gr/Services/Pages/WtpViewApp.aspx#, σχετική Εικόνα 1). 

Όπως αναφέρεται στη συγκεκριμένη ιστοσελίδα: «Η ιστοσελίδα αυτή σχεδιάστηκε και αναπτύχθηκε από την Ειδική Γραμματεία Υδάτων του ΥΠΕΚΑ, στο πλαίσιο των απαιτήσεων της Οδηγίας 91/271/ΕΟΚ «για την επεξεργασία και διάθεση αστικών λυμάτων», με σκοπό την άμεση και συνεχή παρακολούθηση της πορείας εφαρμογής της στη χώρα, καθώς και την απευθείας ενημέρωση του κοινού.». Η Εικόνα 1 απεικονίζει ένα στιγμιότυπο από τη συγκεκριμένη ιστοσελίδα για την Ε.Ε.Λ. του Δήμου Σερρών, όπου φαίνεται ότι το ποσοστό στερεών της αφυδατωμένης λάσπης είναι 14%, γεγονός που αντιστοιχεί σε ποσοστό υγρασίας 86%.   
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Εικόνα 1: Δεδομένα της Ε.Ε.Λ. Δήμου Σερρών στην Εθνική Βάση Δεδομένων παρακολούθησης της λειτουργίας των Ε.Ε.Λ.

Πέραν της δυνατότητας που υπήρχε και υπάρχει στον κάθε υποψήφιο οικονομικό φορέα/συμμετέχοντα στον εν λόγω διαγωνισμό, καθώς και σε οποιονδήποτε πολίτη, να λάβει γνώση του ακριβούς ποσοστού υγρασίας της ιλύος της Ε.Ε.Λ. του Δήμου Σερρών, από τις πληροφορίες της ανωτέρω ιστοσελίδας, δινόταν η δυνατότητα από τον Αναθέτοντα Φορέα σε όλους τους υποψήφιους οικονομικούς φορείς να λάβουν γνώση, εφόσον το επιθυμούσαν, των ποιοτικών χαρακτηριστικών της αφυδατωμένης ιλύος από το αρχείο της Ε.Ε.Λ., σε περίπτωση που απαιτούνταν εξειδικευμένα ποιοτικά χαρακτηριστικά, με βάση τη μέθοδο επεξεργασίας που θα πρότειναν οι οικονομικοί φορείς, και δεν ήταν διαθέσιμα στα συμβατικά τεύχη, όπως το άρθρο 9 της Ε.Σ.Υ. όριζε. 

Φαίνεται όμως και αποδεικνύεται τελικά ότι η προσφεύγουσα εταιρία τίποτε από αυτά δεν χρησιμοποίησε καθώς αγνοεί το πραγματικό ποσοστό υγρασίας της Ε.Ε.Λ. του Δήμου Σερρών που είναι 86%, όπως πριν αναφέρθηκε, καθώς πουθενά δεν αναφέρει στην προσφυγή της το ποσοστό υγρασίας της Ε.Ε.Λ. του Δήμου Σερρών.   

Όπως προκύπτει από τη Διακήρυξη της εν λόγω παροχής υπηρεσίας, στα κριτήρια επιλογής (παρ. 2.2.4, σελ 19), οι οικονομικοί φορείς απαιτείται να ασκούν δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της σύμβασης, ήτοι για τη συλλογή, μεταφορά και διαχείριση μη επικίνδυνων στερεών αποβλήτων με κωδικό ΕΚΑ 19 08 05. Επίσης, στην Τεχνική Έκθεση, άρθρο 1 (σελ. 5) “..ζητείται από τους υποβάλλοντες προσφορά να διαθέτουν νομίμως αδειοδοτημένες εγκαταστάσεις ή και νομίμως αδειοδοτημένους χώρους αξιοποίησης ιλύος ή να αποδεικνύουν ότι συνεργάζονται με επιχειρήσεις που διαθέτουν νομίμως αδειοδοτημένες εγκαταστάσεις ή και νομίμως αδειοδοτημένους χώρους αξιοποίησης της ιλύος του παρόντος διαγωνισμού.”. Ακόμα, σύμφωνα με τα σημεία 2 και 4 του άρθρου 1 της Τεχνικής Έκθεσης (σελ. 3, 4) απαιτούνταν τα δικαιολογητικά που περιγράφονται: 

«2.
 Δήλωση του διαγωνιζόμενου για τον προσδιορισμό του τρόπου παροχής από μέρους του της προσφερόμενης υπηρεσίας, με αναφορά στις απαιτούμενες για την υλοποίησή του αδειοδοτήσεις (άδεια συλλογής & μεταφοράς, άδεια λειτουργίας και απόφαση έγκρισης περιβαλλοντικών όρων ή ΠΠΔ των εγκαταστάσεων ή και των χώρων αξιοποίησης κ.λπ.) για το σύνολο της ποσότητας της ιλύος που περιλαμβάνεται στην προσφορά του διαγωνιζόμενου. Επίσης, στην ανωτέρω δήλωση θα αναφέρεται η δυνατότητα υποδοχής του χώρου αξιοποίησης και ο ρυθμός με τον οποίο ο Π.Υ. μπορεί να απομακρύνει την ιλύ σε ημερήσια  βάση………..4. Συμφωνητικά συνεργασίας του διαγωνιζόμενου με όλες τις επιχειρήσεις, στις εγκαταστάσεις των οποίων θα οδηγείται προς αξιοποίηση η ιλύς και τις οποίες ο διαγωνιζόμενος περιλαμβάνει στη Δήλωσή του σε περίπτωση που ο διαγωνιζόμενος δεν διαθέτει ο ίδιος τις απαιτούμενες εγκαταστάσεις. Στα συμφωνητικά θα πρέπει να περιλαμβάνονται οι ποσότητες ιλύος για τις οποίες ο διαγωνιζόμενος θα συνεργασθεί με τις επιχειρήσεις που δηλώνει ως ανωτέρω και οι οποίες ποσότητες αθροιστικά  (συμπεριλαμβανομένων και ποσοτήτων που αντιστοιχούν σε τυχόν εγκαταστάσεις του διαγωνιζόμενου) θα καλύπτουν το σύνολο της ποσότητας της ιλύος που περιλαμβάνεται στην Διακήρυξη και στην προσφορά του διαγωνιζόμενου.» 

Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή διενέργειας του διαγωνισμού εξέτασε την υποβληθείσα Υπεύθυνη Δήλωση από την εταιρεία ΜΕ.ΚΟΝ. Α.Ε., αλλά και το αντίστοιχο ιδιωτικό συμφωνητικό, μεταξύ της εταιρίας ΜΕ.ΚΟΝ. Α.Ε. και της συνεργαζόμενης εταιρίας ΜΕΔΟΥΣΑ Α.Ε., όπου δηλώνεται ως εταιρία προσωρινής αποθήκευσης, αξιοποίησης, επεξεργασίας και διάθεσης αφυδατωμένης ιλύος, για τη συνολική ποσότητα της αφυδατωμένης ιλύος που αναφέρεται στην τεχνική περιγραφή, η συνεργαζόμενη εταιρία “ΜΕΔΟΥΣΑ Α.Ε.”, για την οποία δηλώνεται ότι η δυναμικότητα της μονάδας διαχείρισης στερεών μη επικίνδυνων αποβλήτων είναι 156 τόνοι ανά ημέρα εισερχόμενου υλικού και ότι η μονάδα παραγωγής εδαφοβελτιωτικών και οργανοχουμικών λιπασμάτων ανήκει, βάσει της Υ.Α. (ΥΑ ΔΙΠΑ/οικ.37674/2016 (ΦΕΚ 2471/Β/10.8.2016), στην 4η ομάδα, α/α 12α, Υποκατηγορία Α2, α/α 12β, Υποκατηγορία Α2 και α/α 15, Υποκατηγορία Α2. Η τελευταία δεν αφορά τον παρόντα διαγωνισμό. 

Τονίζουμε εδώ ότι με βάση τα έως τώρα σημεία που η Διευθύνουσα Υπηρεσία ανέπτυξε, το πραγματικό ποσοστό υγρασίας της αφυδατωμένης ιλύος της Ε.Ε.Λ. του Δήμου Σερρών είναι 86%. 

Στην ΥΑ ΔΙΠΑ/οικ.37674/2016 (ΦΕΚ 2471/Β/10.8.2016) «Τροποποίηση και κωδικοποίηση της ΥΑ1958/2012 –Κατάταξη δημοσίων και Ιδιωτικών έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες και υποκατηγορίες σύμφωνα με το άρθρο 1 παράγραφος 4 του Ν. 4041/21.9.2011 (ΦΕΚ 209/Α/2011), όπως αυτή έχει τροποποιηθεί και ισχύει», περιλαμβάνονται τα τμήματα του Πίνακα που παρουσιάζονται παρακάτω.    

Πίνακας 1. Τμήματα του Πίνακα από το Παράρτημα IV της ΥΑ ΔΙΠΑ/οικ.37674/2016 (ΦΕΚ 2471/Β/10.8.2016). 
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Από την ανάλυση του παραπάνω Πίνακα 1 για τα έργα/δραστηριότητες που υπάγονται στην 4η ομάδα (Συστήματα περιβαλλοντικών υποδομών) (α/α 12α και 12β) γίνεται σαφής διαχωρισμός για το είδος των εισερχόμενων αποβλήτων στα έργα με βάση το ποσοστό υγρασίας ως εξής:

I. Για εγκαταστάσεις παραγωγής εδαφοβελτιωτικών ή/και οργανοχουμικών λιπασμάτων (εργασία R3) από στερεά μη επικίνδυνα απόβλητα (εκτός των αστικών στερεών αποβλήτων) ή βιομάζα που έχουν μέγιστο ποσοστό υγρασίας 40%, η δυναμικότητά τους είναι Q ≥ 50 tn/ημ, για την υποκατηγορία Α2.

II. Για εγκαταστάσεις παραγωγής εδαφοβελτιωτικών ή/και οργανοχουμικών λιπασμάτων (εργασία R3) από υγρά μη επικίνδυνα απόβλητα ή βιομάζα που έχουν ποσοστό υγρασίας μεγαλύτερο από 40%, η δυναμικότητά τους είναι Q < 20 tn/ημ, για την υποκατηγορία Α2.

Τονίστηκε και αποδείχτηκε ότι το ποσοστό υγρασίας της ιλύος της Ε.Ε.Λ. του Δήμου Σερρών, που χαρακτηρίζεται ως «στερεό μη επικίνδυνο απόβλητο», είναι 86%, σαφώς μεγαλύτερο του 40%, άρα συμμετέχων φορέας και συνεργαζόμενη με αυτόν μονάδα επεξεργασίας που ανήκει στην 4η Ομάδα, α/α 12β, Υποκατηγορία Α2 δεν μπορεί να διαχειριστεί ποσότητα ιλύος μεγαλύτερη των 20 tn/ημέρα. Στην εν λόγω περίπτωση εμπίπτει η προσφεύγουσα εταιρία. 

Αυτός είναι και ο λόγος που η Επιτροπή διενέργειας του διαγωνισμού δεν έκανε δεκτή την τεχνική προσφορά της προσφεύγουσας εταιρίας και σε αυτό τον λόγο της επιμένει, καθώς η απαίτηση των τευχών δημοπράτησης είναι για διαχείριση αφυδατωμένης ιλύος 50 tn/ημ.  

Βάσει των ανωτέρω, η Διευθύνουσα Υπηρεσία διαφωνεί με τον ισχυρισμό της προσφεύγουσας εταιρίας ότι η Τεχνική Προσφορά της εταιρίας είναι σε πλήρη συμμόρφωση με τις απαιτήσεις της Διακήρυξης, αφού η δυναμικότητα της εγκατάστασης (ΜΕΔΟΥΣΑ Α.Ε.) για απόθεση και επεξεργασία της αφυδατωμένης ιλύος είναι μέχρι 20 tn/d, για εισερχόμενο απόβλητο με ποσοστό υγρασίας  μεγαλύτερο από 40%, και συνεπώς δεν μπορεί να καλύψει την απαίτηση του αναθέτοντος φορέα, βάσει των τευχών δημοπράτησης, για τη διαχείριση των 50 τόνων/ημέρα της παραγόμενης αφυδατωμένης ιλύος από την Ε.Ε.Λ. Σερρών 

Για τους παραπάνω λόγους, η προσφυγή πρέπει να απορριφθεί συνολικά και να μην ακυρωθούν οι υπ’ αριθμ. 203/2020 και 217/2020 αποφάσεις του Διοικητικού Συμβουλίου της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σερρών (Δ.Ε.Υ.Α.Σ.).
Παρακαλούμε για την λήψη της σχετικής απόφασης.
Στη συνέχεια τον λόγο πήρε ο Πρόεδρος ο οποίος ανέφερε ότι λόγω της ιδιαίτερης τεχνικής φύσης του ζητήματος και λόγω του γεγονότος ότι τα μέλη του ΔΣ δεν δύνανται να έχουν τόσο τις απαιτούμενες επιστημονικές γνώσεις, όσο και την απόλυτα πλήρη γνώση του φακέλου της υπόθεσης, δεν μπορούμε παρά να αποδεχθούμε τις απόψεις της Επιτροπής Διαγωνισμού καθώς και τη σχετική  εισήγηση της Τεχνικής και Δ/σας Υπηρεσίας προς την οποία έχουμε απόλυτη εμπιστοσύνη. Πρέπει όμως να σημειώσω ότι ο κύριος λόγος που επικαλείται η εν λόγω προδικαστική προσφυγή, ήτοι ο χαρακτηρισμός της ιλύος ως στερεού ή υγρού αποβλήτου και αναλόγως του ποσοστού υγρασίας αυτής, αποτελεί ένα ιδιαίτερα δυσχερές, στην ερμηνεία του νομικό και τεχνικό ζήτημα, το οποίο μπορεί να δημιουργεί εύλογη διχογνωμία άρα η απόλυτα ασφαλής και οριστική επίλυσή του ανήκει κατά νόμο στην αρμοδιότητα της Α.Ε.Π.Π. η οποία διαθέτει το κύρος, τη γνώση και την εμπειρία για την ορθή εφαρμογή του Νόμου και των διαγωνιστικών διαδικασιών.   

Το Διοικητικό Συμβούλιο αφού έλαβε υπόψη του την εισήγηση  του Γεν. Δ/ντή και την τοποθέτηση του Προέδρου μετά από συζήτηση 

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ  ΟΜΟΦΩΝΑ
1. Εγκρίνει και συμφωνεί με την άποψη της Διευθύνουσας Υπηρεσίας,  απορρίπτει συνολικά την προσφυγή και εγκρίνει την διατήρηση των υπ’ αρ. 203/2020 και 217/2020 αποφάσεων του Διοικητικού Συμβουλίου της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης και Αποχέτευσης Σερρών (Δ.Ε.Υ.Α.Σ.). Ταυτόχρονα, επισημαίνει ότι λόγω της ιδιαίτερης τεχνικής φύσης του ζητήματος και λόγω του γεγονότος ότι τα μέλη του ΔΣ δεν δύνανται να έχουν τόσο τις απαιτούμενες επιστημονικές γνώσεις, όσο και την απόλυτα πλήρη γνώση του φακέλου της υπόθεσης, δεν μπορούμε παρά να αποδεχθούμε τις απόψεις της Επιτροπής Διαγωνισμού καθώς και τη σχετική  εισήγηση της Τεχνικής και Δ/σας Υπηρεσίας, προς την οποία έχουμε απόλυτη εμπιστοσύνη. Πρέπει όμως να σημειώσω ότι ο κύριος λόγος που επικαλείται η εν λόγω προδικαστική προσφυγή, ήτοι ο χαρακτηρισμός της ιλύος ως στερεού ή υγρού αποβλήτου και αναλόγως του ποσοστού υγρασίας αυτής, αποτελεί ένα ιδιαίτερα δυσχερές, στην ερμηνεία του νομικό και τεχνικό ζήτημα, το οποίο μπορεί να δημιουργεί εύλογη διχογνωμία άρα η απόλυτα ασφαλής και οριστική επίλυσή του ανήκει κατά νόμο στην αρμοδιότητα της Α.Ε.Π.Π. η οποία διαθέτει το κύρος, τη γνώση και την εμπειρία για την ορθή εφαρμογή του Νόμου και των διαγωνιστικών διαδικασιών.   

2. Εξουσιοδοτεί τον Γενικό Διευθυντή να προβεί σε όλες τις απαραίτητες ενέργειες, καθώς επίσης και να διατυπώσει τις απόψεις της Υπηρεσίας επί της κατατεθειμένης προσφυγής ενώπιον της ΑΕΠΠ.

3. Αναθέτει στον κ. Πρόεδρο τις περαιτέρω ενέργειες.
Η απόφαση αυτή πήρε αριθμό 253/2020

ΤΟ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ Δ.Ε.Υ.Α.Σ.


ΤΑ ΜΕΛΗ

                                                           1. Καμελίδης Γερμανός

Χαλκιόπουλος Αλέξανδρος







2.  Μερετούδης Δημήτριος 
3. Ματθαίου Γεώργιος 









4. Πάνου Σωτηρία  









5. Γάτσιος Αθανάσιος









6. Ιλανίδου-Βίλλιου Δέσποινα 









7. Καλώτα Παναγιώτα 

8. Βάκαλος Άγγελος 

9. Παπαδόπουλος Γεώργιος

10. Αγγελάκης Σταύρος
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